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BESZAMOLO
- a Képvisel§-testiilethez —

a 20135. évi belsd ellendrzési tevékenységrol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belso ellendrzésével kapcsolatos eldirasokat a koltségvetési
szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XI1.31.)
Kormanyrendelet (tovabbiakban Bkr.) tartalmazza. Az éves Osszefoglald ellendrzési
jelentés a belso ellendrzés adott évi tevékenységének bemutatasat, az ellendrzések altal
tett megallapitdsokat és javaslatokat, illetve az arra tett intézkedéseket foglalja
magaba. A Bkr. 48.§-a tartalmazza a jelentés sziikséges elemeit, emellett a 2015. évi
Beszamolo6 elkészitésekor figyelembe vételre keriilt a Nemzetgazdasagi Minisztérium
honlapjan kozzétett modszertani utmutato is.

A Bkr 49. § (3a) bekezdésében meghatdrozottaknak eleget téve, a polgarmester a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg jovdhagyasra a Képviselo-testiilet elé
terjeszti a 2015. évi belsd ellendrzési tevékenységrdl szolé beszamolot.

VEZETOI OSSZEFOGLALO

Matészalka Varos Onkorményzatanak 2015. évi ellendrzési terve a Bkr. 29. §-anak
megfeleléen kockézatelemzés alapjan  késziilt, melyet Matészalka Varos
Onkormanyzatanak KépviselS-testiilete a 145/2014. (XIL.4.) Kt. szamu hatérozataval
hagyott jova.
A 2015.-re vonatkozo €ves ellendrzési terv 3 szabalyszerliségi, 4 pénziigyi, 2 rendszer
és 1 utdellendrzést tartalmazott, melybdl két ellendrzés nem valdsult meg.
A vizsgalatok a kovetkezd témékra terjedtek ki:

- Pénztar és bankszamla forgalom (2 Kft-nél),

- Iktatas €s iratkezelés folyamatanak utéellendrzése,

- Gépjarmiihasznalat,

- Koznevelési intézmények miikddése,

- Onkorményzati vagyongazdalkodas szabalyszertisége,

- Leltarozasi tevékenység,

- az Eurdpai Unids forrasok felhasznélésa.



A 2015. évi ellendrzési terv 2 {6 bels6 ellenér ellendri napjainak figyelembevételével
késziilt, azonban az ellendrzéseket csak egy {6 latta el, igy szlikségessé valt a 2015. évi
ellen6rzési terv modositasa. A Négy Evszak Ovodéanal az étkezési téritési dijak
beszedése és nyilvantartasa témaja ellendrzés elmaradt, mely a 2016. évi ellendrzési
tervbe beépitésre keriilt. A Matészalka Viros Onkormanyzata és a Matészalkai
Varosfejlesztési Kft. kozott 1étrejott Kozszolgaltatdsi szerzddésben foglaltak
teljesiilésének vizsgélata targya ellendrzés szintén elmaradt, ugyanis Matészalka Varos
Onkormanyzat Képviseld-testiilete a 24/2015. (111.26.) Kt. szami hatrozataval dontott
a Matészalkai Varosfejlesztési Kft.-vel kotott Kozszolgéltatdsi szerzddés
megsziintetésérdl. Az elmaradt ellen6rzések miatt a 2015. évi ellendrzési terv
modositasra kertilt.

Az ellendrzések megéllapitésai, javaslatai alapjan az érintett vezetdk a jelentésekhez
intézkedési terveket elkészitettek.

Az ellenbrzott intézmények, Kft.-k, iroddk vezetdi az intézkedési tervekben
meghatdrozott feladatok végrehajtdsardl irasban beszamoltak, ezzel eleget tettek
jogszabalyi kotelezettségiiknek.

Az elvégzett belso ellendrzésekrdl a nyilvantartasok elkésziiltek.

Tanacsadoi tevékenység ellatasara 2015. évben nem keriilt sor.
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A.) A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések
Osszesitse

A 292-25/2014. szamu 2015. évre vonatkozd éves ellendrzési terv 3 szabalyszeriiségi,
4 pénziigyi, 2 rendszer és egy utdellendrzést tartalmazott, melyet Matészalka Viaros
Onkorményzaténak Képvisel6-testiilete a 145/2014. (XII. 4.) Kt. szamu hatarozatéval
hagyott jéva.

2015. évben a tervezethez képest - kapacitas hianyaban - két ellendérzés nem valdsult
meg.

Elvégzett ellenorzések:
O A Szatmari Miizeum pénztar és banksziamla forgalma

Cél: annak vizsgédlata, hogy a szabalyzatok eldirdsainak megfeleléen kezelik-e a
készpénz és bankszdmla forgalmat?

Moddszer: Eljardsok €s rendszerk szabdlyzatainak elemzése és értékelése.
Dokumentumok ¢és nyilvantartdsok vizsgélata. Kozvetlen megfigyelésen alapuld
ellen6rzés.

O A 449-9/2013. szamu ellendrzési jelentés (Miiszaki Iroda iktatas iratkezelés
folyamata) utéellendrzés

Cél: annak vizsgalata, hogy az elfogadott intézkedések végrehajtasra keriiltek-e?
Moddszer: Eljarasok és rendszerek szabélyzatainak eclemzése és értékelése.
Dokumentumok és nyilvéantartasok vizsgalata.

O A Szalkatavhé Kft. gépjarmii hasznalata

Cél: annak megéllapitdsa, hogy megfeleléen szabalyozott-e a gépjarmiihasznalat, az
elszamolast és a menetleveleket a vonatkozoé el6irdsoknak megfelelden vezetik-e?
Modszer: Eljardsok ¢és rendszerek szabalyzatainak elemzése és értékelése.
Dokumentumok és nyilvantartdsok vizsgalata.

O A Koznevelési intézmények miikodtetése

Cél: annak megdllapitdsa, hogy biztositott-e a mikddtetéssel kapcsolatos feladatok
teljes kori ellatasa?

Moddszer: Pénziigyl, szamviteli €s statisztikai adatok, koltségvetés, beszamolok,
szerz6dések, programok elemzése és értékelése. Eljarasok és rendszerk
szabélyzatainak elemzése és értékelése. Dokumentumok €s nyilvantartasok vizsgélata.



O Képes Géza Varosi Konyvtar leltarozasi tevékenysége

Cél: annak megallapitdsa, hogy a leltarozas el8készitése, folyamata, végrehajtdsa
szabalyszer(ien a torvényi el6irasoknak és a szabalyzatokban foglaltaknak megfelelden
tortént-e?

Mbodszer: Eljarasok ¢és rendszerek szabdlyzatainak elemzése és értékelése.
Dokumentumok és nyilvantartasok vizsgalata.

O Az Onkormdanyzati vagyongazdalkodas szabalyszeriisége

Cél: annak megallapitasa, hogy az dnkormanyzat vagyongazdalkodasi tevékenységét a
jogszabalyi eldirasokkal ©sszhangban szabdlyozta-e, a vagyon nyilvantartisa és a
vagyongazdalkodasi tevékenység végrehajtdsa a jogszabalyoknak és a belsd
eléirasoknak megfelelden torténik-e?

Modszer: Pénziigyi, szadmviteli és statisztikai adatok, koltségvetés, beszamoldk,
szerz6dések, programok elemzése ¢€s értékelése. Eljarasok ¢és rendszerek
szabalyzatainak elemzése €s értékelése. Dokumentumok és nyilvantartasok vizsgalata

O A Matészalkai Kulturalis Nonprofit Kft. pénztar és bankszamla forgalma

Cél: annak vizsgalata, hogy a szabélyzatok eléirdsainak megfelelden kezelik-e a
készpénz és bankszdmla forgalmat?

Moddszer: Eljarasok ¢€s rendszerk szabdlyzatainak elemzése ¢és értékelése.
Dokumentumok ¢és nyilvantartdsok vizsgdlata. Kozvetlen megfigyelésen alapuld
ellendrzeés.

O Az Eurépai Uniés forrasok felhasznalasa és elszamolasa

Cél: Az Eurdpai Unids forrasok felhasznaldsakor és elszamoldsakor az eldirdsoknak
megfelelden jartak-e el?

Modszer: Pénziigyi, szamviteli €s statisztikai adatok, koltségvetés, beszamoldk,
szerz6dések, programok elemzése és értékelése. Dokumentumok és nyilvantartdsok
vizsgalata.

Elmaradt ellen6rzés

O Kozszolgaltatasi szerzédésben foglaltak teljesiilése

Cél: annak vizsgalata, hogy a Kozszolgaltatdsi szerzdédésben foglaltak a gyakorlatban
teljesiilnek-e?

Modszer: Pénziigyi, szamviteli €s statisztikai adatok, koltségvetés, beszamolok,
szerzOdések, programok elemzése ¢és értékelése Eljarasok és rendszerek
szabalyzatainak elemzése ¢s értékelése. Dokumentumok és nyilvantartasok vizsgalata.



O Négy Evszak Ovoda étkezési téritési dijak beszedése és nyilvantartasa

Cél: annak megallapitdasa, hogy a téritési dijak megéllapitidsa €s beszedése az
onkormanyzati rendelet eldirasainak megfelelden torténik-e? A nyilvéntartas vezetése
pontos naprakész-¢

Modszer: Eljarasok és rendszerek szabdlyzatainak elemzése és értékelése.
Dokumentumok és nyilvéantartasok vizsgélata.

A tervtol valé eltérés oka, hogy a 2015. évi ellendrzési terv 2 £6 belso ellentr ellendri
napjainak figyelembevételével késziilt, azonban az ellendérzéseket csak egy {6 latta el,
igy kapacitis hidnyaban két ellendrzés elmaradt. A Négy Evszak Ovoda étkezési
téritési dij beszedésének vizsgélata targyl ellendrzés a 2016. évi tervbe beépitésre
keriilt. A Métészalka Varos Onkormanyzata és a Varosfejlesztési Kft. kozott 1étrejott
Kozszolgaltatasi szerzodésben foglaltak teljesitésének vizsgalata targyu ellendrzés a
VFT —vel kotott szerz6dés megsziintetése miatt egyébként is oka fogyotta valt.

B.) Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztias vagy hidnyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

2015. évre vonatkozdan biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljarés
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossig gyanija nem merilt
fel.

I. 2.) A bizonyossagot adé tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezdk
bemutatasa

A.) A belsé ellendrzési egység humaneréforras ellatottsaga

A 2015. évi ellendrzési tervben szerepld feladatok ellatdsdhoz 2 f6 helyett csak egy 6
ellendri létszam 4llt rendelkezésre. A belsé ellenor feladatat a jegyzonek kozvetlenil
alarendelve, Matészalka Varos Onkormanyzata Képviseld-testiilete altal jovahagyott
éves ellendrzési terv €s a Bels6 Ellendrzési Kézikonyv alapjan végezte.

A belsd ellendr rendelkezik a jogszabalyban eldirt képzettséggel és regisztracidval,
2015. évben Allamhéztartasi mérlegképes konyveldi szakképesitést szerzett.

B.) A belsd ellendrzési egység és a belsé ellen6rok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A szervezeti és funkciondlis fliggetlenség biztositott, a belsé ellendr nem vett részt
olyan tevékenységek ellatdsdban, amelyek a szervezet operativ miikddésével
kapcsolatosak.



C.) Osszeférhetetlenségi esetek

2015. évre vonatkozban dsszeférhetetlenségi eset nem volt.

D.) A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A jogosultsdgokkal kapcsolatosan problémak, korlatozasok nem keletkeztek.

E.) A belsd ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezék

A kapacitds hidnyon kivill egyéb eroforras-ellatottsaggal kapcsolatos probléma nem
mertiilt fel.

F.) Az ellenérzések nyilvantartasa

A 2015. évben elvégzett belsd ellendrzésekrél a Koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérol szo6l6 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet
50. § -dban el6irt nyilvantartasok (ellendrzések és intézkedések nyilvantartisa)
elkészltek.
Az ellendrzési dokumentumok megérzése, szabalyszeri a biztonsdgos tarolasa
megoldott.

G.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenOrzési rendszer fejlesztésére vonatkozdan javaslat €s igény nem Keriil
megfogalmazasra.

I. 3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa

2015. évben a vezetdk részérdl tanacsadd tevékenység végzésére nem érkezett
felkérés.



I. A QELsﬁ KONTROLLRENDSZER MUK(“)DESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

II. 1.) A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

O A Szatmari Miizeum pénztar és bankszamla forgalma
Megdllapitasok, kivetkeztetések:

A pénzkezelés soran - a feltart hibak mellett - betartottdk a vonatkozo jogszabalyok és
a Pénzkezelési szabalyzat el6irdsait.

A vizsgalt id6szakban elszamolasra eléleg nem keriilt kiadasra.

A gazdasagi eseményekrdl alakilag és tartalmilag megfeleld bizonylatok késziiltek,
azonban az EPER programbdl kinyomtatott bevételi és kiadasi pénztarbizonylatokon, a
jogszabalyban  eldirt  teljesitésigazolds, utalvanyozéds, kotelezettségvallalas,
ellenjegyzés datumat nem minden esetben rogzitették.

A kikiildetési rendelvény kitoltése két esetben hidnyos volt, igazoldként nem az arra
jogosult személy irt ala.

A Bizonylati album az EPER program 4&ltal készitett bizonylatmintakat nem
tartalmazta.

A 100.000 Ft feletti kotelezettségvallaldshoz egy eset kivételével a megrendeldket
csatoltak.

A pénzkezeléssel érintett dolgozok feleldsségvallalasi nyilatkozattal rendelkeznek, a
pénztaros munkakori leirdsa a pénzkezelési feladatokat tartalmazta.

A pénztarzérlatra és a zar6 pénzkészlet 6sszegére vonatkozo elbirdsokat betartottak.

A pénztarrovancsok sordn, a pénztarzarlat alapjan megallapitott pénzkészlet
megegyezett a pénztarban talalhatd készpénzalloméannyal.

A banki dokumentumokhoz két esetben a ,,a kotelezettségvallalds engedélyezését™
nem csatoltak, illetve 6 tételhez nem éallitottak ki utalvanyrendeletet.

A kotelezettségvallalast, ellenjegyzést, érvényesitést, utalvanyozast az arra jogosult
személyek, a jogszabalyi eldirasok betartdsaval végezték.

Javaslatok:
Az utalvanyrendeleteken a keltezést €s az aldirasokat minden esetben rogziteni
kell.
A kikiildetési rendelvényen az elrendeld alairdsat és a pénztarbizonylat sorszamat
minden esetben rogziteni sziikséges, a feladat elvégzését pedig az elrendeldnek kell
igazolni.
A ,Targyvasarlasi javaslat” megnevezésli nyomtatvanyon a valamennyi aldirdsnak
szerepelni kell, valamint dokumentumon a javaslattételt igazolé helyett
ellenjegyzd, a mizeumigazgatd helyett kotelezettségvallald megnevezést és alairast
célszerl szerepeltetni.



A Bizonylat albumba az EPER program altal készitett bizonylatmintdkat csatolni
kell.

A 100.000 Ft. feletti kotelezettségvallalashoz a megrendeléket minden esetben
mellékelni kell.

Az eldirt Osszeghatar folott a ,kotelezettségvallalas engedélyezését” mindig
csatolni kell a dokumentumokhoz.

Az utalvinyrendeletet mindig a szabalyozasban rogzitett jogosult személynek kell
alairni.

A bankszamlakivonatokon szerepld wvalamennyi tételhez ki kell éllitani az
utalvanyrendeletet.

O A 449-9/2013. szamu ellenérzési jelentés (Miiszaki Iroda iktatas iratkezelés
folyamata) utéellendrzés

Megallapitasok, kovetkeztetések:

Osszességében megallapithaté, hogy a 2013. évi ellendrzéskor feltart hibék,
hidnyossadgok az utoellendrzés soran is eléfordultak, bar szamuk lényegesen kevesebb
volt.

Legnagyobb problémat tovébbra is az iratok hataridében torténd iktatasa jelentette, a
dokumentumok, az eldadoi iv €és az eléaddi munkakdnyv kozotti 6sszhang sem volt
mindig biztositott.

Eléfordult, hogy az iratok dokumentalt dtaddsa nem tortént meg, vagy a beérkezett
dokumentumrél hidnyzott a datumbélyegzo.

A tovébbiakban még nagyobb figyelmet kell forditani a fenti hibak, hianyossagok
megsziintetésére.

Javaslatok:
Az utéellendrzés soran javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

O A Szalkatavhé Kft. gépjarmi hasznalata

Megdllapitisok, kdvetkeztetések:

Az ellendrzés a Szalkatdvhé Kft. 2014. II. félévi gépjarmiihasznélatara terjedt ki,
melynek sordn a menetlevelek ¢és utnyilvantartdsok vezetését az iizemanyag
felhasznalast ellendriztem.

A Szalkatavhd Kft. gépjarmlvek uzemeltetésére vonatkozd szabélyzattal nem
rendelkezett.

A tehergépkocsi menetlevelének kitoltése tobb esetben pontatlan, hidnyos. A tankolas
tényét, a tankolt lizemanyag mennyiségét, a tankolaskori km 6ra allasat nem tiintették
fel, eléfordult, hogy a megtett kilométer és a kezdd kilométerora éllas tévesen keriilt
rogzitésre. A személygépkocsik hasznalatarél a ,Kulcs-Soft” rendszerével
utnyilvantartast vezetnek. A személygépkocsit magancélra is haszndlja az ligyvezetd,
azonban a haszndalatra vonatkoz6 tulajdonos altali irdsos engedéllyel nem rendelkezett.
A Kft. a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen a cégautd adét megfizette.



A Bobcat munkagép menetleveleit nem vezeték minden hasznélatkor, igy a megtett
kilométer a papir alapti nyilvantartasbol nem kovethetd nyomon.

A tehergépkocsi és a Bobcat munkagép fogyasztdsi normajat a jogszabdly nem
tartalmazta, nem is kerlilt meghatdrozasra, az lizemanyag elszamolas csak szamla
alapjén torténik.

A személygépkocsi lizemanyag fogyasztdsidt az utnyilvantartdasra hasznalt program
szdmolja, azonban az alapnorma mértéke nem egyezett meg a jogszabdlyban
meghatarozott mértékkel.

Mivel a személygépkocsi izemanyag elszamolas csak a tényleges fogyasztés, vagyis a
szamldk alapjan tortént, a norma szerinti lizemanyagkoltséggel nem keriilt
Osszevetésre, igy az lizemanyag megtakaritas, tilfogyasztas sem mutattak ki.

Sajat gépjarmi hivatalos célu hasznalatara a vizsgalt id6szakban nem keriilt sor.

A gépjarmivezetok munkakori leirdsai a gépjarmil vezetésére vald jogosultsagot nem
tartalmazték.

Javaslatok:
A Gépjarmi tizemeltetésére, hasznalatédra vonatkozo6 szabalyzatot haladéktalanul el
kell késziteni.
A tehergépkocsi menetleveleket pontosan és teljes korlien kell vezetni, a tankolés
tényét, a tankolt izemanyag mennyiségét €s a tankolaskori km o6ra allast minden
esetben fel kell tiintetni.
A Bobcat menetleveleit minden hasznalatkor teljes koriien ki kell allitani.
A gépjarmiivek alapnormgjat a 60/1992. Korm. rendelet -eldirdsainak
figyelembevételével meg kell hatarozni.
A szamla alapjan torténd lizemanyag elszdmoléds mellet célszer(i lenne bevezetni a
norma alapjan torténd elszdmolast 1s, hogy az esetleges iizemanyag
tulfogyasztds/megtakaritas kimutathatd, nyomon kévethetd legyen.
A személygépkocsi magancéli hasznalatdhoz a tulajdonos engedélyét
haladéktalanul be kell szerezni.
A gépjarmiivezeték munkakori leirdsaiban a gépjarmiivezetésre vald jogosultsagot
be kell épiteni.

O A Koznevelési intézmények miikodtetése

Megadllapitasok, kovetkeztetések:

Az ellendrzés a Varosi Intézmények Gazdasagi Szervezete altal végzett kdznevelési
intézmények miikodtetésével kapcsolatos feladatok ellatdsanak vizsgalatara az ehhez
kapcsolodo 2014. évi kiaddsok bevételek alakuldséra tejedt ki.

A VIGASZ ellatta a Szatméar Alapfoka Miivészeti Iskola a Képes Géza Altalanos
Iskola, a Méricz Zsigmond Magyar-Angol Kéttannyelvii Altalanos Iskola, az Esze
Tamas Gimnazium,a Sportcsarnok és a Pedagdgiai Szakszolgalat miikddtetésével
kapcsolatos feladatokat.

A feladatok ellatdsdra vonatkozd elbirdsokat a Nemzeti kdznevelésrdl szdlo CXC.
torvény tartalmazza. A VIGASZ a feladatait a szabalyozéas figyelembevételével,
betartdsaval végezte.
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A miukodtetési feladatot ellatd allando létszam 17,5 O takaritdé és 4 f6 karbantartd.
Eseti jelleggel el6fordulé feladatok ellatasdhoz a VIGASZ a személyi allomanyéabol
tovabbi dolgozokat tud atcsoportositani.

A mikodtetett intézmények részérdl a kiilonb6zé munkékra vonatkozd igény
bejelentése irdsos megrendelén vagy telefonon torténik, illetve a karbantarték
folyamatosan figyelik az esetleges meghibdsodasokat. Az elvégzett feladatokrol
karbantartasi munkalapot allitanak ki.

A miikodtetéshez kapcsolodd kiadasok koziil valamennyi intézménynél a legnagyobb
tételt a flités (63.707.656 Ft) és a villamos energia (10.475.236 Ft) biztositasa,
valamint a karbantartas (5.609.680 Ft) jelenti.

Bevételeket a bérleti dijak képezik, melynek &sszege legmagasabb a Képes Géza
Altalanos Iskoldban és az Esze Taméas Gimnaziumban.

Javaslatok:
Az ellenérzés megallapitasaihoz javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

O Képes Géza Virosi Konyvtar leltarozasi tevékenysége

Megadllapitdsok, kovetkeztetések:

A Virosi Intézmények Gazdasagi Szervezete 4altal készitett Leltarkészitési és
leltarozasi szabalyzat teljes kortien tartalmazta a leltarozassal osszefliggd feladatokat.
A leltdrozési ltemterv, utasitas a szabdlyzat eldirdsainak megfeleléen elkésziiltek, a
leltarozasban részt vevok oktatdsa megtortént. Az érintettek részére a megbizolevelek
dokumentaltan atadasra keriiltek.

A leltarfelvételi ivek, utdlag is ellendrizhetd formaban a rendelkezésre alltak.

A leltédrozasi utasitést atvételi elismervény ellenében nem minden kozremiikodének
adtédk at. A leltarfelvételi ivek a leltarellendr alairasat nem tartalmaztak. A kis értéki
targyi eszkozok leltarfelvételi ivén a gazdalkodd megnevezését nem rogzitették. A
leltari dokumentumokon a javitadsokat nem a szabalyozas elbirdsai szerint végezték. A
befektetett eszkozok leltarozasarol készitett feleldsségvallaldsi nyilatkozaton nem
rogzitették a keltezés napjat.

A leltarozas elott készitett jegyzokonyvrol a leltarozasi utasitds szama, a befejezéskor
készitett jegyzokonyvrdl a keltezés napja hianyzott.

A leltarozési bizonylatokon a kitdltésre nem keriild rovatot megsemmisitd vonallal
nem hizték at.

A befektetett eszk6zok €s a kis értékii targyi eszkozok leltarai a leltarozas idépontjat
tartalmaztak, az analitikus nyilvéntartasban azonban nem jegyezték fel azt.

Az eszk6zok és forrasok leltarozasat teljes korlien elvégezték. Leltari hidny, tobblet
nem volt.

A jogszabalyi el6irasnak megfeleléen a konyvviteli mérleg mérlegsorait minden
esetben leltarral tdmasztottdk ald. A fékonyv és a mérleg adatai kozott eltérés nem
volt.

Javaslatok:

A leltarozési utasitast atvételi elismervény ellenében a szabalyozasban rogzitett
valamennyi érintett részére meg kell kiildeni.
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A leltarozési bizonylatokat a leltarellen6rnek minden esetben ala kell irni.

A kis értékill targyi eszkozok leltarfelvételi ivén a gazdalkodé megnevezését
rogziteni kell, a nyomtatvanyrdl sorszamot, oldalszamot ki kell venni.

A leltarozés elott €s befejezésekor készitett jegyzokonyveken a leltarozasi utasits
szamat és a keltezést rogziteni kell.

A leltari targyak bemutatasardl szolé felelosségvallalasi nyilatkozaton a datumot
pontosan fel kell tiintetni.

A leltarozasi dokumentumok javitdsat a szabalyozasban eldirtak szerint, a javitas
athuzasaval ,,javitotta” jelzéssel és a javitast végz0 aldirasaval kell végezni.

A leltari bizonylatokon a kitdltésre nem keriilé rovatot megsemmisitd vonallal at
kell htizni

Az analitikus nyilvantartdsokban a leltarozas idopontjat fel kell tiintetni.

O Az Onkormianyzati vagyongazdalkodas szabalyszeriisége

Megdllapitdasok, kivetkeztetések:

Az Onkormanyzat a vagyongazdalkodasi tevékenységet szabalyozta. A Képviseld-
testiilet 21/2012. (X.19.) Kt. szamon Matészalka Varos Onkormanyzat vagyonarol, a
vagyontérgyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlasarél - a Magyarorszag helyi
onkorményzatairél szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Métv.) és a
Nemzeti vagyonrdl szo6lé 2011. évi CXCVI torvény figyelembe vételével -
onkorméanyzati rendeletet alkotott. A rendelet két hatalytalan jogszabalyt tartalmazott.
Az onkorményzat a lakédsok és helyiségek bérletére vonatkozo helyi szabalyokat is
meghatarozta, melyrél a Képviseld-testiilet 11/2008. szamon szintén rendeletet
alkotott.

Az Mbtv. és az dnkormanyzatok tulajdonaban 1évé ingatlanvagyon nyilvantartdsi €s
adatszolgaltatasi rendjérdl szol6 147/1992. (X1.6.) Kormanyrendeletnek megfelel6en
az Onkormdnyzat a tulajdondban 1évo ingatlanvagyonrol katasztert fektetett fel és azt
folyamatosan vezeti. A kataszteri nyilvantartdst az E-Kata rendszerben végzik. A
kataszterben és a fékonyvben szereplé adatokat egyeztetve eltérést nem allapitottam
meg..

A 2014. évi vagyonkimutatds a jogszabalyi el6irdsok figyelembe vételével elkésziilt,
melyet a Polgdrmester a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg a Képviseld —
testiilet elé terjesztett.

A vagyonkimutatis alapjan az eszkozok és forrdsok értéke a 2014. évi nyito
allomanyahoz képest — intézmények+Onkormanyzat — 2.887.514. e Ft-tat, 18.676.170
eFt-ra nott. A vagyonkimutatasban és a fokonyvben szerepld 6sszegek megegyeztek.

A Képviselo-testiilet 83/2011.(VI.30.) Kt. szdm0 hatdrozataval elfogadta Matészalka
Viéros Onkormdanyzat 2011.-2014. idészakra vonatkozé Gazdasagi programjat.

Az Nvtv. 9. § (1) bekezdése dltal eldirt kozép- €s hosszu tavi vagyongazdasagi tervet
az Onkorményzat nem készitette el.

A vagyon biztositdsa érdekében az Onkormdnyzat vagyonbiztositdsi, gépjarmii
felelosségvallalasi €s casco biztositast kotott.

A konyvviteli mérlegben kimutatott eszkdzoket és forrasokat leltarral tamasztottak ala.
A leltarozas soran a leltarozasi utasitast nem készitették el és a leltarozasban részt
vevoket megbizdlevéllel nem lattak el.

12



A fékonyvi kdnyvelésben, leltarban és a mérlegben szerepld adatok megegyeztek.

A szamviteli torvény A&ltal elbirt kotelezden elkészitendd szabalyzatok mellett, a
milkodéshez, tevékenységhez sziikséges egyeb szabalyzatok is rendelkezésre alltak.

A Kkotelezettségvallalas, utalvanyozés, ellenjegyzés, érvényesités, szakmai teljesités
megfelelden szabalyozott, a gyakorlatban a pénzgazdalkodési jogkoroket arra jogosult
személyek gyakoroltak.

A hazipénztar zaré pénzkészlete 3 esetben tullépte a szabalyozasban rogzitett dsszeget,
két esetben volt irasos engedély azonban a tallépést a szabalyozassal cllentétben nem
polgarmester Ur, hanem jegyz6 Gr engedélyezte.

A pénztar atadas-atvételi jegyzokonyvben nem mindig rogzitették, hogy a
pénztarhelyettes meddig latja el a helyettesitést.

Néhany esetben a bankszamlan szerepld tételekhez utalvanyrendelet nem keriilt
kiallitdsra, és a szdmldk nem azon bankszamldk mogott voltak ahol a kifizetés
szerepelt. A finanszirozashoz, atvezetéshez és munkaltatéi koleson torlesztéséhez nem
minden esetben allitottak ki utalvanyrendeletet.

Javaslatok:
Az Onkorményzat vagyonarél, a vagyontdrgyak feletti tulajdonosi jogok
gyakorlasardl sz0l6 rendeletbdl a hatalytalan jogszabalyokat ki kell venni.
A Nvtv. altal eldirt kozép-€és hossza tava vagyongazdalkodasi tervet el kell
késziteni.
A szabdlyozasnak megfelelden a leltarozési utasitast ki kell adni, a leltarellendr és
a leltdrozasi bizottsag tagjai részére megbizolevelet kell késziteni.
A hazipénztar zar6 pénzkészletének tullépése esetén minden esetben irdsos
engedélyt kell kérni €s engedélyezni az arra jogosult személynek kell.
A pénztar atadas-atvételi jegyzOkonyvben minden esetben rdgziteni kell azt is,
hogy az atvevd meddig latja el a helyettesitést.
A pénztar visszaadasakor is minden esetben jegyzokdnyvet kell kiallitani.
A banki dokumentumok utalvanyrendeletein a kotelezettségvallalonak mindig ald
kell irni.
A bankszdmlakivonaton szerepld valamennyi kifizetésrél az utalvanyrendeletet ki
kell allitani.
A szamldkat minden esetben azon a bankszamla mdgé kell leflizni, amelyen az
adott kifizetés szerepel.
Az utalvényrendeletre a bankszamlan szerepl6 dsszeget kell rogziteni.
A finanszirozashoz, atvezetéshez €és munkéltatéi kolcsén torlesztéséhez minden
esetben utalvanyrendeletet kell kiallitani.
Az utalvanyrendeleten a kotelezettségvallalas nyilvantartdsi szamat mindig
rogziteni kell.

O A Mitészalkai Kulturalis Nonprofit Kft. pénztar és bankszamla forgalma
Megidllapitasok, kovetkeztetések:
A Matészalkai Kulturalis Nonprofit Kft. a Szdmvitelr6l sz6ld6 2000. évi C. torvény

eldirasainak figyelembevételével elkészitett a Pénzkezelési szabalyzatat, mely egy
hatélytalan jogszabalyi hivatkozast tartalmazott.
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A pénzkezelés soran - a feltart hibdk mellett - betartottdk a vonatkozé jogszabalyok és
a Pénzkezelési szabalyzat eldirasait.

Az elszamolasi el6legekr6l a nyilvantartast pontosan vezették, az elszamoldasi
hatériddket betartottak.

A pénztarzarast a szabalyozasban rOgzitettek szerint végezték, a zaré pénzkészlet
Osszege nem haladta meg a szabalyozdsban meghatarozott értéket.

Elofordult, hogy a pénztarbizonylatokat a szabalyzat rendelkezésétdl eltéréen
javitottak.

A pénzkezeléssel érintett dolgozdk feleldsségvallaldsi nyilatkozattal rendelkeznek, a
pénztaros, pénztarhelyettes és a pénztirellen6rok munkakori leirasai a pénzkezelési és
ellendrzési feladatokat tartalmazzak.

A pénztarzarlatra és a zar6 pénzkészlet dsszegére vonatkozo eldirasokat betartottak.
Az utalvanyozast — két eset kivételével- az arra jogosult személy végezte.

A rendezvényi bevételekrdl kiallitott pénztarbizonylaton rogzitett 6sszeg 6 esetben
eltért a szamlan szerepld Gsszegtol.

Egy esetben a bevételi pénztirbizonylatrdl hidnyzott az Osszeg befizetdjének az
alairasa, illetve az 1doszaki pénztarjelentésen a sorszam, valamint a kiadasi
pénztarbizonylatok darabszama tévesen keriilt rogzitésre.

Az érintett dolgozok munkakdri leirdsai a pénzkezelési és pénztarellendrzési
feladatokkal tartalmazzak.

A pénztarrovancsok soran, a pénztarzarlat alapjan megallapitott pénzkészlet, valamint
a pénztarban talalhaté készpénzallomany megegyezett.

Javaslatok:
A pénzkezelési szabalyzatbdl a hatalytalan jogszabalyi hivatkozast ki kell venni.
A pénztari dokumentumok javitadsanél a szabalyzat el6irasait be kell tartani.
Az elbleg visszavételekor a nyilvantartdsban a bevételi pénztarbizonylat sorszdmat
kell rogziteni.
A bankkartyéaval torténd készpénzfelvételt minden esetben az ligyvezetd igazgatd
helyettesnek kell utalvanyozni.
A rendezvényi bevételekrol kidllitott pénztarbizonylatokon, a mogé leflizott
szamlak dsszegét kell rogziteni.
A bevételi pénztarbizonylatokat az 6sszeg befizetdjével mindig ala kell iratni.
Az id6szaki pénztarjelentést pontosan kell vezetni.

O Az Eurdépai Uniés forrasok felhasznalasa és elszamolasa

Megidllapitasok, kivetkeztetések:

A Bels6 ellendrzés az Eurépai Unids forrasok felhasznaldsanak és elszamolasdnak
ellendrzését évente végzi, az utolsd ellendrzésre 2014. év oktdberében keriilt sor. Jelen
ellendrzés a 2014. oktoberétdl a folyamatban 1évo, illetve a vizsgalt iddszakban indul6
projektekre terjed ki, melynek soran az aldbbiakat allapitottam meg;:

EAOP-5.1.2/D-3-12-2012-0001 Matészalka belteriileti bel- és csapadékviz elvezetd
rendszer fejlesztése cimli 699.815.850 Ft 0osszkoltségli projekt Tamogatasi
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szerz8dését 2013. 04. 15-én irta ald az Onkormanyzat, melynek 3. szdma mddositisa
benyujtasra keriilt az EARFU felé. Véltozas bejelentésre hat esetben keriilt sor.

A projekthez kapcsoldoddan 1j szerzddést nem kotdttek modositottdk a korabbi
miiszaki ellendri feladatra és kivitelezésre ktott megbizési szerzédéseket.

Az ¢el6z6 ellen6érzés ota kilenc kifizetési kérelmet nyujtottak be, koztiikk a zarét is. A
projekt szdllitéi finanszirozasu volt, igy a kifizetési kérelmekben benyujtott szamlak
tamogatas Osszege a kivitelezOk szdmldjara keriilt atutalasra. A zaro kifizetési kérelem
jovahagyasa az ellen6rzés id0szakaig nem tortént meg.

A 699.815.850 Ft 0sszkoltségli projekt kapcsan a tdmogaté altali tényleges kifizetés
(az elektronikus visszaigazolasok alapjan) 668.703.335 Ft volt.

A kifizetési kérelmekhez benyujtott szamldk eredeti példanyan —egy eset kivételével -
rogzitésre keriiltek a Tamogatasi szerz6désben elbirtak.

A pénzgazdalkodasi jogkordket az arra jogosult személyek gyakoroltdk. A projekttel
kapcsolatban az eléirt elkiilonitett nyilvantartast vezetik.

EAOP-3.1.2/A-11 szamt Onkormanyzati tulajdond belteriileti utak fejlesztése
cimii 183.209.129 Ft elszamolhaté koltségli projekt Téamogatdsi szerzodését
2013.10.11-én kototték meg, melynek 3. szam mddositasat az ellendrzés idészakaban
irtak ala. Valtozés bejelentésre 6 esetben Keriilt sor.

A projekthez kapcsoldddan konyvvizsgaldi feladatokra kotdttek megbizasi szerz6dést,
valamint a kordbban STRABAG Kft.-vel alirt szerzédés 3 alkalommal mddosult.

Az ellendrzés id6szakéban hat kifizetési kérelmet és a zardt nyujtottak be. Az igényelt
tamogatdsi dsszegek az Onkormanyzat és a kivitelezd szdmlajara atutalasra keriiltek.

A 172.452.024 Ft tamogatasbodl projekt kapcsan a tdmogatd altal 172.245.473 Ft keriilt
kiutalésra.

A kifizetési kérelmekben benyujtott szamlak tartalmazzak a tdmogatasi szerz6désben
rogzitetteket, az eléirtaknak megfelelden az elkiilonitett nyilvantartast vezetik.

TAMOP-3.1.3-11/2.2012-0034 A természettudomanyos oktatas moédszertananak
és eszkozrendszerének megujitisa a Matészalkai Esze Tamas Gimnaziumban
327.210.967 Ft 0sszkoltségli projekt Tamogatasi szerzddését 2013. 03. 29-én kototték
meg, melynek 2. szamd mddositidsat még az el6z6 ellendrzés iddszakaban irtdk ala,
Ujabb mddositasra nem keriilt sor. Az ellenérizend6 id6szakban 6 valtozas bejelentés
keriilt benytjtasra.

A projekthez kapcsoléddan a tajékoztatds, nyilvanossag feladat ellatdsara Vallalkozoi
szerz0dést kotottek, illetve a kordbban nyomdai szolgéltatdsok targyaban kotott
szerz6dést modositottak.

Az ellen6rizendd id6szakban 5 kifizetési kérelmet valamint a zarot nyujtottdk be, a
tdmogatdsi Osszegek kiutaldsra keriiltek. A 327.201.967 Ft tamogatasi Osszegbdl
327.189.581 Ft keriilt lehivasra.

A 327.210.967 Ft tiamogatasbdl projekt kapcsan a tAmogat6 327.189.581 Ft tAmogatast
utalt ki.

A kifizetési kérelmekhez benyujtott szamlamaésolatok eredeti példanyan rogzitésre
keriiltek a Tdmogatési szerz6désben elbirtak.

A pénzgazdalkodési jogkoroket az arra jogosult személyek gyakoroltdk. A projekttel
kapcsolatban az eldirt elkiilonitett nyilvantartast vezetik.
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TAMOP-3.1.11-12/2-2012-0031  Szinvonalas szakmai- médszertanai targyi
eszkozfejlesztés a Matészalkai Négy Evszak Ovodaban cimi, 99.276.495 Ft
Osszkoltségli projekt Téamogatéi okiratat 2013. 01. 10-én kiildték meg az
Onkorményzat részére.

A Tamogatéi okirat €s egyéb szerz8désmodositdsra, valamint valtozds bejelentésre
nem Kkeriilt sor. A zaré kifizetési kérelem beadésra keriilt, az 1.693.902 Ft 6sszegli
tamogatds megérkezett az Onkormanyzat elkiilonitett szamldjara.

A projekt megvalésitdsa soran a 99.276.495 Ft tdmogatas teljes Osszege kiutalasra
keriilt.

A kifizetési kérelmekhez benyujtott szamlak tartalmazzak a Tamogatasi szerzédésben
elbirtak.

A pénzgazdilkoddsi jogkordket minden esetben az arra jogosult személyek
gyakoroltak. A projekttel kapcsolatban az eléirt elkiilnitett nyilvantartast vezetik.

TAMOP-5.4.9-11/1-2012-0041 Modellkisérleti program megvalésitasa
Matészalkan cimi, 33.177.750 Ft Osszkoltségli projekt Tamogatasi szerzddését
2013.05.10-én irtak ald. A projekt az ellen6rzés iddszakaban lezarasra keriilt.

A 33.177.750 Ft tAmogatési 6sszegii projekt megvaldsitasa soran a benyujtott kifizetési
kérelmek Osszege 33.140.818 Ft volt.

AROP-1.A.5.-2013-00398 Szervezetfejlesztés konvergencia régiokban 1évé
dnkormanyzatok szdmara cimi, 21.955.130 Ft Osszkoltségii projekt Tamogatasi
szerz8dését 2013. november 21-én irtak ala, melyet nem modositottak. Viltozas
bejelentésre 4 esetben kertilt sor.

Té4jékoztatas, nyilvanossag feladat, valamint rendezvényszervezési feladat ellatasara
kotottek megbizasi szerzddést.

Az ellendrzés iddszakaban a 2. szdmu €s a zar¢ kifizetési kérelem keriilt beadasra. A
kifizet€si kérelemben benyujtott tdmogatas Osszege megérkezett az Onkormanyzat
elkiilonitett szamlajara.

A projekt tdmogatasi 6sszegébdl 21.755.100 Ft keriilt ténylegesen kifizetésre.

A kifizetési kérelmekhez benyujtott szamlamasolatok eredeti példanyan rogzitésre
keriiltek a Tamogatasi szerzo6désben eloirtak.

A pénzgazdalkodasi jogkoroket az arra jogosult személyek gyakoroltdk. A projekttel
kapcsolatban az el6irt elkiilonitett nyilvantartast vezetik.

EAOP-5.1.1/G-09-2010-0007 Matészalka Kistérségi Kozpont szerepének erdsitése
a varoskozpont funkciobdévité integralt fejlesztése révén” cimi projekt zarasa az
ellendrzés iddszakéaban befejez6dott.

Az EARFU tijékoztatisa alapjan a projekt végleges koltségei az alabbiak szerint
alakultak a projektben elszdmolhaté osszes koltsége 1.201.933.535 Ft, a projekt
keretében kifizetett timogatas 806.680.093 Ft, a projekt keretében elszamolhat6 6nerd
Osszege 395.253.442 Ft. volt. A Tamogatasi szerz6dés 14. szamd moddositdsdban a
projekt elszamolhato 8sszes koltsége 1.350.800.000 Ft-ra mddosult.
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KEOP-4.10.0/F/14-2014-0172 a Szatmari Alapfoku Miivészeti Iskola energetikai
felgjitdsa A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium a Tamogatoéi okiratot 2015. 05. 22-ei
keltezéssel kiildte meg, mely szerint a Kedvezményezett 109.462.882 Ft dsszegli vissza
nem téritendd tdmogatasra jogosult.

A tdmogatas intenzitasa: 100 %

A projekt megvalosulasanak kezdd id6pontja 2015. 05. 18.

A megval6sitas fizikai befejezésének iddpontja, a valtozas bejelentés alapjan 2015. 09.
30.

A projekthez kapcsolodoan az alabbi feladatokra kotottek szerzédéseket: energetikai
felujitas, mérmoki feladat, kiviteli tervdokumentacid készitése, miiszaki ellen6ri feladat,
energetikai audit elvégzése.

A projekt megvalositasa soran 4 kifizetési kérelem keriilt beadéasra koztiik a zaré is. A
kifizetési kérelmekben a teljes tamogatasi osszeg 109.462.882 lehivasra keriilt.

A benyujtott szamlak minden esetben hitelesitésre keriiltek és tartalmaztak a ,,tdmogatés
elszdmolasra benyujtasra keriilt” széveget.

A pénzgazdélkodasi jogkdroket az arra jogosult személyek gyakoroltak.

KEOP-5.7.0/15-2015-0215 a Négy Evszak Ovoda székhelyének és a Moricz
Zsigmond Magyar-Angol Kéttannyelvii Altalanos Iskola energetikai korszeriisitése
projekt Téamogatasi szerz6dését Matészalka Varos Onkormanyzata 2015. 10. 09.
napjan irta ala.
A Projekt elszamolhaté brutto dsszkoltsége: 149.999.690 Ft
A tamogatas mértéke: a Projekt elszamolhaté 6sszkoltségének 100 %-a, de
legfeljebb 149.999.690 Ft.
A Projekt megvalésitdasanak tervezett kezdé idépontja: 2015. 08. 31.
A Projekt fizikai befejezésének tervezett napja: 2015. 11. 30.
A szerzbdés szerint a miiszaki ellen6ri, a projektmenedzsmenti, a nyilvanossag
biztositdsi a tervezési és kivitelezési koltségek finanszirozdsi modja szallitoi. A
Kedvezményezett részére nyljthaté tdmogatasi eldleg az utéfinanszirozasra megjelolt
projektelemekre juté tdmogatds 25 %-ra. A Tamogatasi szerzédés 1. szamu
modositasa alapjan az eredetileg tervezett sz4llitéi finanszirozés utoéfinanszirozasra, az
eléleg mértéke 100 %-ra médosult. A 149.999.690 Ft eldleg 6sszege 2015. 11. 19-én
érkezett az Onkormanyzat szamlajara.
Az ellendrzés 1ddszakéban két valtozas bejelentést nyujtottak be. Az alabbi feladatok
ellatasara kotottek szerzédéseket: energetiai auditori, kozbeszerzési szakértdi,
nyilvanossag biztositasa, projektmenedzseri, miiszaki ellendri, tervezési és kivitelezoi.
Az ellendrzés 1ddszakaig egy kifizetési kérelmet nyujtottak be 3.255.000 Ft, dsszeggel,
melynek jovahagyasa az ellendrzeés iddszakaban még nem tortént meg.

Javaslatok:
A kifizetési kérelmekhez benyujtott szdmlak eredeti példanyan a teljesitést igazold
alairasanak minden esetben szerepelni kell.
Az utalvanyrendeleteken az érvényesités, utalvanyozéds, pénziigyi ellenjegyzés
datumét minden esetben rogziteni kell.
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I1.2.) A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

Polgarmesteri Hivatal

Kontrollkdrnyezet:

Az egyes szervezetl egységek funkcidja szabdlyozott, az alapvetd feladatok irasban
rogzitésre keriiltek, a Polgarmesteri Hivatal rendelkezik hatalyos Alapité okirattal,
Szervezeti és mikodési szabdlyzattal és Ugyrenddel. A feliilvizsgalt SZMSZ és
Ugyrend 2016. 01.18. napjan lépett hatdlyba. A szervezeti egységek feladat és
hatdskorei szabalyozottak melyeket a szervezeti felépitéssel és a szervezeti
tagozddassal egyiitt az SZMSZ és Ugyrend tartalmaz.

A feladatok ellatdsa a jogszabalyokban foglalt kvetelmények, valamint a kételezden
elkészitendd, illetve a miikodéshez kapcsolodé egyéb szabalyzatok alapjén torténik.
Az egyénre szabott feladatok a munkakori leirdsokban keriiltek rogzitésre. A
humaner6forras a feladatellatdshoz biztositott.

A Szabalytalansdgok kezelésének eljardsrendje az Ugyrend mellékletét képezi. A
hivatasetikai alapelvek és eljaras meghatarozésra keriilt.

A Bels6 ellentrzési kézikonyv aktualizdldsa, valtozdsoknak megfelelé atdolgozasa
biztositott, legutolsé mddositasa 2015. 08. 11. napjatél hatélyos.

A teljesitmény-értékelési rendszer a jogszabédlyoknak megfeleléen mikodik. A
jogszabalyban  meghatarozott  kotelezd  tovabbképzési  kotelezettségnek a
koztisztviselok eleget tettek.

Kockazatkezelési rendszer:

A kockazatos teriiletek azonositdsara az - Bels6 ellendrzés altal -, éves terv készitése
soran keriil sor, valamint a Jegyzdi Iroda Ugyrendje is tartalmaz kockézatelemzést.

A Polgéarmesteri Hivatal kockéazatkezelési szabélyzattal nem rendelkezik, azonban az
2016. év elkésziil. A Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasaban jelent6s kockazati forrast
képviselnek a pénziigyi kockazatok, valamint az Eurdépai Uniés forrasbol nyujtott
tamogatasok felhasznalasa.

Kontrolltevékenységek:

A kotelezettségvallalasi engedélyezési eljardsok szabalyozottak, a folyamatba épitett,
elozetes, utodlagos és vezetdi ellendrzés megvaldsul a gazdalkodas, az elszamolas és a
pénziigyl dontések teriiletén, a feladatok és felelosségek kore megosztott, mely
biztositja a hatékony kontrollt.

Informacios és kommunikacids rendszer:

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik elektronikus WEB elérhetéséggel, itt torténik a
kozérdekll adatok nyilvanossaginak biztositdsa. Az informdcios és kommunikéacids
rendszer részét képezi az MSZ EN ISO 9001:2008 szabvany szerinti mindségiranyitasi
rendszer mikodtetése, ennek keretében a vezetdi és iroda értekezletek soran torténik
az egyes feladatok kijelolése, értékelése, monitoringa.

A vezet6i informacids rendszer része a napi postabontds, kotelezettségvallalasi jog
valamint a kiadmdanyozési jog gyakorldsa. A hivatal miikodésében nagyon fontos
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szerepe van az iktatdsi rendszernek, mely biztositja az intézkedést igényld tgyek
elérehaladasanak nyomon kdvetését, attekinthetségét és a hatarid6k betartasat.

Nyomon kiovetési rendszer (monitoring):

A nyomon kovetési rendszer egyrészt azzal valosul meg, hogy a Belso ellenérzés éves
terv alapjan a Polgdrmesteri Hivatalban ellenérzéseket végez, az ellendrzési
megallapitdsokra intézkedési tervek késziilnek, az abban eldirt feladatok
végrehajtasardl az ellendrzott szervek/szervezeti egységek vezetéi beszamoldt
nyujtanak be. A belso ellendrzés operativ tevékenységet nem végez, a szervezeti és
funkcionalis fiiggetlensége biztositott.

A folyamatos és eseti adatszolgaltatdsokban, beszamoldkban szerepld adatok
elemzésével nyert informaciok hozzdjarulnak a vezetdi dontések megalapozéasahoz.

Az Onkormanyzati feladatellatasrél, a kitlizott célok megvaldsitasarol szoélo
beszamolas, tajékoztatds a Képviselo-testiilet éves munkaterve szerint torténik.

Intézmények

Kontrollkérnyezet:

Az mtézmények mikodéshez kapcsolodd és kotelezden elkészitendd szabalyzatok
rendelkezésre allnak. Az SZMSZ és a belso szabalyzatok atdolgozasa az 0j szervezeti
felépitésnek megfelelden megtorténik. Az intézményi ellen6rzési nyomvonal
tartalmazza az intézményeken beliili felel6sségi és informacids szinteket és
kapcsolatokat, az iranyitasi €s ellendérzési folyamatokat, lehetdvé téve azok nyomon
kovetését és utdlagos ellendrzését.

Kockazatkezelési rendszer:

A kockazati tényezok meghatarozasra keriiltek, biztositott volt a kockazati tényezok,
kockazati események nyomon kovetése. A Szatmari Mizeum fo kockazati teriilete a
tevékenységébdl fakad, ilyen példaul a tarlatok vezetése, kiallitdsok miikincsek
felkutatdsa, védelme. A Szatmdari Egyesitett Szocidlis és Egészségligyi Alapellétasi
Intézmények  kockdzatos  teriilet a  szakmai  programok, hézirendek
jogharmonizacidjdnak biztositdsa ¢és az abban foglaltak maradéktalan, magas
szinvonall betartasa, illetve az intézmény szertedgazo kistérségi feladatellatésa.

Kontrolltevékenységek:

A folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés a tevékenységi szinteken
biztositott, a kotelezettségvallalas, az ellenjegyzés, az utalvdnyozas ¢és szakmai
hitelesités feladatktrei megfelelden szabalyozottak.

Szabalyozasra keriiltek a felelosségi korok, a bels6 eljardsok, az engedélyezési,
jovéhagyasi és kontrolleljarasok, valamint az informaciokezelés €s dramlas rendszere.
Az intézmények konyvvezetését a Matészalkai Polgarmesteri Hivatal latja el.

Informacios és kommunikacios rendszer:

Az intézmények €s a Polgarmesteri Hivatal kozotti egytittmikodési megallapodasok
megkotésre keriiltek, a napi folyamatokban rugalmasan egyiittmiikddnek.
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A pénzkezelés, az analitikdk, a pénziigyi kimutatdsok és egyéb adatszolgaltatasok
révén gondoskodnak az informacidaramlasrol.

Nyomon kévetési rendszer (monitoring):
A célok megvalésitasanak figyelemmel kisérése a folyamatba épitett és a vezetdi
ellendrzés révén biztositott.

A bels6é kontrollrendszer elemeinek értékelése a vezetdk nyilatkozataiban foglaltak
alapjan tortént.

III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

Az intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtasardl szolé pont dsszeallitasa az
ellendrzott szerv/szervezeti egységek vezetdinek irasos beszamoldi alapjan tortént.

O A Szatmiri Mizeum pénztar és bankszamla forgalma

Az utalvanyrendeleteken a keltezést és az aldirasokat minden esetben rogzitik. A
kiktildetési rendelvényen az elrendel6é alairdsat €s a pénztarbizonylat sorszamét
rogzitik, a feladat elvégzését az elrendeld igazolja. A , Térgyvasarlasi javaslat”
megnevezeésli nyomtatvany atszerkesztésre keriilt a jelentésben megfogalmazottak
figyelembevételével. A Bizonylati albumban az EPER program é&ltal készitett
bizonylatokat becsatoltdk. A 100.000 Ft feletti kotelezettségvallalashoz a
megrendeloket mindig mellékelik. A Kotelezettségvallalds engedélyezésének szamat
minden esetben feltiintetik az értékhatar folotti bizonylaton. Az utalvanyrendeleteket a
szabéalyozéasban rogzitett jogosult személyek irjak ala. A bankszdmlakivonaton
szerepld valamennyi tételhez 4llitanak ki utalvanyrendeletet.

O A Szalkatavhé Kft. gépjarmii hasznalata

A Gépjarmil lzemeltetésére és hasznalatdra vonatkozé szabalyzat 2015. 06. 30-4n
elkésziilt. A juniusi tankoldsoktél mar rogzitik a tankoldskori kilométer szamlalok
allasat, a tankolas tényét és mennyiségét, ellendrzését a miiszaki vezetd végzi, a
menetlevelek ellendrzésével egyiitt. Az elszdmolds a kormanyrendelet szerinti
normakkal torténik, a szamla alapjan torténd elszdmolas mellett a korméanyrendelet
normaival is szdmolnak. A személygépkocsi magancéli hasznalatahoz a tulajdonosi
engedélyt megkérték, mely még nem érkezett a Kft.-hez. A munkakéri leirasok 2015.
julius 1-jei hatallyal modosultak.

O Képes Géza Varosi Konyvtar leltarozasi tevékenysége

Az intézményvezetd 2016. 05. 10-én kelt levele szerint az intézményben a beszdmolo
elkészitésig a leltarozds nem Kkeriilt lefolytatdsra, igy az intézményvezetd az
intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtasarol nem tudott beszamolni.
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O Az Onkormanyzati vagyongazdalkodas szabalyszeriisége

Az Onkorményzat vagyonardl, vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlasarél
sz016 rendeletbdl a hatéalytalan jogszabalyokat kivették. Az Nvtv. éltal eldirt kozép-€s
hosszu tavi vagyongazdalkodasi terv elkészitésének feladata atkeriilt a varosfejlesztési
csoporthoz, jelenleg el8készités alatt van. A 2015. évi leltdrozds kapcsan a
szabalyozasnak megfeleld leltarozasi utasitast adtak ki, a leltarellendr és a leltarozasi
bizottsag tagjai részére megbizodlevelek késziiltek. A hazipénztar zar6 pénzkészletének
tullépése minden esetben irdsos engedély alapjan torténik. A pénztir atadas-atvételi
JegyzOkonyvben rogzitésre keriil a helyettesités. A pénztir visszaaddsakor is minden
esetben jegyzokonyvet allitanak ki.

Az érvényesitd és a konyveldk folyamatosan ellendrzik az alabbiakat:

A banki dokumentumok utalvanyrendeletein kotelezettségvallalonak mindig ala kell
irni. A bankszdmlakivonaton szerepld valamennyi kifizetésrol az utalvanyrendeletet ki
kell allitani. A szamlakat minden esetben azon bankszamla m6gé kell leflizni, amelyen
az adott kifizetés szerepel. Az utalvanyrendeletre a bankszamléan szerepld 6sszeget kell
rogziteni. A finanszirozdshoz, atvezetéshez és a munkaltatdi kolcson torlesztéséhez
minden esetben utalvanyrendeletet kell kiallitani. Az utalvanyrendeleten a
kotelezettségvallalds nyilvantartasi szamat mindig régziteni kell.

O A Mitészalkai Kulturalis Nonprofit Kft. pénztar és bankszamla forgalma

A pénzkezelési szabalyzatban a hatalytalan jogszabalyi hivatkozéasokat a hatalyosra
mddositottdk. A pénztari bizonylatok, dokumentumok javitasanal a pénzkezelési
szabalyzat elbirdsait betartjdk. A pénztiros az el6leg visszavételekor a
nyilvantartasban tévesen beirt bizonylatszdmot kijavitotta. A bankkartyaval torténé
készpénzfelvételt minden esetben az igazgatohelyettes utalvanyozza. A rendezvényi
bevételekrdl kiallitott szamlakat — a jegyelszamolastol fliggetleniil - kiilén a szamla
Osszegének megfelel6en vételezik be. a bevételi pénztarbizonylatokat a pénztaros az
Osszeg befizetdjével minden esetben alairatja. Az iddszaki pénztarjelentés és minden
pénzkezeléshez kapcsolédé bizonylat hidnytalan, pontos kezelésére ¢és annak
ellenérzésére nagyobb figyelmet forditanak.

O Az Eurépai Unios forrasok felhasznalasa és elszamolasa

Az ellendrzés ota kifizetési kérelem nem Kkeriilt beadasra, igy a Varosfejlesztési
csoport az intézkedési tervben meghatarozott feladatok megvaldsulasardél beszamolni
még nem tudott.

A Pénziigyi Iroda beszamoldja szerint a pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak
ellenérzése folyamatos.
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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A fent leirtak figyelembevételével kérem, hogy a belsd ellenérzés 2015. évi
tevékenységérdl szolé beszamoldt sziveskedjenek megtargyalni és a mellékelt
hatdrozat-tervezetet jovahagyni.

Matészalka, 2016. méjus 17.
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HATAROZAT-TERVEZET

MATESZALKA VAROS ONKORMANYZATA
KEPVISELO-TESTULETENEK
..../ 2016. (....) Kt. szamu
HATAROZATA

a 2015. évi belso ellendrzési tevékenységral

A Képviseld-testiilet

A 2015. évre vonatkoz6 éves ellendrzési jelentés alapjan készitett belsd ellendrzési

tevékenységrol szol6 2015. évi beszamolétjovahagy ja.

Matészalka, 2016. majus .....

Hanusi Péter Dr. Takacs Csaba
polgérmester jegyzo

23



VELEMENYLAP AZ ELOTERJESZTESEKHEZ

ELOTERJESZTES CIME, TEMAJA, IKTATOSZAMA: 17-7/2016.

Beszamolo a 2015. évi belso ellendrzési tevékenységrol

El6terjesztés készitéséért felelés: Fazekasné Sziics Agnes belsé ellendr

Eloterjesztés véleményezése:

NEV: VELEMENY, MEGJEGYZES: ,
pMosu? povos TS #fot dp&m?/ka‘v wALe o !/f/f’/—m ru'-,u
TE9YTA VR el

AN Y wo lo  HComu - resole MO?%OCA—W%

NEV: VELEMENY, MEGJEGYZES:

NEV: VELEMENY, MEGJEGYZES:

NEV: VELEMENY, MEGJEGYZES:

NEV: VELEMENY, MEGJEGYZES:

NEV: VELEMENY, MEGJEGYZES:

Eléterjesztést ellenﬁrizt@/\/\

Ellenérzés idépontja: Ao( (. 0%. 1%

El(’iterjeszt%(?hagyta
Jovahagyas idépontja:
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